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Per andare oltre
il Fiscal compact

Marco Causi

L’Italia non puo chiedere
agli altri condivisione
dei rischi senza
concedere contropartite

ntrolafinedel2017il TrattatochiamatoFiscal
compact va ricontrattato nell’ambito di nuo-
ve e, speriamo, pill avanzate regole di gover-
nanceeuropea.Ebenericordaredadove hao-
rigineil Fiscal compact, natofra2011e2012in
uno dei periodi piti drammatici per I'Italia e
I'Europa. Nell’estate 2011 il rischio default sul debito pubbli-
coitalianoeéstatorealeel’interventodellaBancacentraleeu-
ropea & stato essenziale per evitarlo. Per attivare questo in-
tervento vennero chieste delle condizioni: un fatto inevita-
bile, derivante dauna questione prettamente politica, ecioe
I'incrinaturacheesisteva (ed esisteancora) nelrapportodifi-
ducia fra paesi finanziariamente forti (e loro opinioni pub-
bliche) e paesi finanziariamente deboli (e loro opinioni pub-
bliche). Sichieseall'Ttalia di aderire aregole dirigore dellafi-
nanza pubblica, da incardinare nei trattati europei e nella
Costituzione del paese. Oggi & facile criticare quelle regole, e
ineffettiquelle europee sono abbastanza stupide. Ma sareb-
be non solo politicamente, ma anche intellettualmente, di-
sonesto dimenticare le condizioni difragilita finanziaria del
nostro paese, cheancora oggi non sono superate: fragilitain
relazionenonsoloal fabbisognodifinanziamentodeldebito
pubblico, ma anche al gap di finanziamento del settore cre-
ditizio, conunosquilibriofradepositieimpieghi che vale fra
100e200miliardiall’annoechedeveessere copertosui mer-
cati internazionali interbancari.

Sarebbe sbagliato pensare che unasvolta del nostro paese
versouna culturapolitica di maggiore attenzione allasolidi-
ta delle pubbliche finanze non rappresenti di per sé un ele-
mento positivo e importante per il paese. In ogni caso: in
quelle condizioni cosi drammatiche, in cui I'Ttalia era real-
mente molto debole sul piano dell’agibilita della contratta-
zione politica, i risultati ottenuti non vanno sottovalutati. Il
Fiscal compact & un trattato provvisorio, che deve essere ri-
contrattato entro il 2018 nell’architettura europea. Sono po-
sitivein questadirezione lerisoluzioni Verhofstadte Bresso-
Brok approvate dal Parlamentoeuropeo, oltrecheinuoviac-
cordi fatti a Roma in occasione del 60esimo anniversario
della firma dei Trattati di Roma, con 'ampliamento delle
possibilith di cooperazione rafforzata — una possibilita im-
portante per la costruzione delle istituzioni necessarie a ge-
stireunanuovapoliticaeconomicanell’ambitodell’areaeu-
ro.Lacostituzionalizzazione dell'impegnoalrigoredifinan-
zapubblica,checontinua ad essereraccontatacome «pareg-
giodibilancio», sié trasformatainrealtd in unaregola molto
pitsostenibile, ecioe'equilibrio dibilancioalnettodel ciclo
economicoedelleunatantum. Per fareil saltodi qualitanel-
le politiche economiche europee le parole chiave sono tre:
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bilancio federale; condivisione dei rischi; utilizzare i motori
interni della crescita in Europa, superando una dottrina di
tipo mercantilista.

Un bilancio federale integrato, gestito da un Tesoro dei

paesi euro, puo permettere all'Unione di intervenire in mo-
doasimmetricoe difare passi avantisull’armonizzazione fi-
scale. Condivisione dei rischi significa completamento del-
I'Unione bancaria, assicurazione europea sui depositi, raf-
forzamentodelle capacita e del ruolo del meccanismo euro-
peo di stabilith (Esm), ad esempio nella gestione delle crisi
bancarieedei crediti deteriorati del settore creditizio, in pro-
spettiva anche dei debiti sovrani, con sua trasformazione in
Fondomonetarioeuropeo. E poi la questione culturale e po-
litica pilimportante: superare unapproccioditipomercan-
tilista e accendere i motori interni di crescita, in particolare
sulfrontedelladomandainterna, siadiconsumichediinve-
stimenti. Per quantoriguardagliinvestimentisononecessa-
rie sia politiche di livello europeo, finanziate dal Tesoro eu-
ropeoancheconemissionedititoli,siapolitichedilivellona-
zionale, andandoversolagoldenrule, ecioél’esclusionedel-
le spese per investimenti (e di tutte le spese in alcuni
comparti strategici) dai parametri di finanza pubblica validi
aifini delle politiche di coordinamento europee.

Attenzione perd: I'Ttalia non puo chiedere agli altrila con-
divisione dei rischi se non & disponibile a contropartite poli-
tiche dirilievo importante. Nessunoin Italia puocullareI'il-
lusione dirilanciare il paese con qualche flessibilith aggiun-
tivada “zerovirgola”,e non proseguendoinvece unlavorodi
lungalenaedimediotermineperlariformaelamodernizza-
zione delle strutture portanti del sistema paese. Il problema
italianononécongiunturale, nonsirisolveinvocandounba-
nale keynesismo di breve periodo, il problema italiano &
strutturale, dipende dalla domanda ma anche dalle debo-
lezze della struttura produttiva (bassa produttivita, nani-
smo d’impresa, arretratezza nel settore dei servizi, poca in-
novazione tecnologica). Sulle proposte di profonda innova-
zione della governance europea ¢’¢ da auspicare il massimo
diconvergenza frale forze politicheitaliane. Sitratta di dare
forza a un’azione cruciale per gli interessi del paese, un o-
biettivo che deve portare anonindulgere né su posizionipu-
ramente accademicistiche o ideologiche, né su posizioni di
mero opportunismo protestatario. Le proposte italiane sa-
ranno tanto pili fortinella trattativa dei prossimi mesi quan-
to pilt compatto I'intero paese sara percepito intorno ad es-
se.
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Ricontrattare il Fiscal Compact
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